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OPINIA PRAWNA
nt. interpretacji pojecia ,,odbiorcy uprawnionego” w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit.
d ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu graniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparcie niektorych
odbiorcow w 2023 r.

I. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest ustalenie zakresu pojeciowego ,odbiorcy uprawnionego”
w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu graniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparcie niektorych odbiorcow w 2023 r.

II. PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
graniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparcie niektérych odbiorcow w
2023 r. (tj. Dz.U. z 2022 poz. 2243; dalej: ustawa);

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j Dz.U. z 1990 nr 16 poz.95
ze zm.; dalej: u.s.g.);

3. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 646
ze zm.; dalej: u.p.p.);

4, Statut Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 16 lutego 2019 r. (dalej: Statut);

5. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz.U. z 1995 nr 47poz. 713
ze zm.; dalej: u.p.t.).
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III. STAN FAKTYCZNY

W zwigzku z rosngcymi cenami energii elektrycznej w Polsce przyjeto ustawe
majacqg na celu ograniczenie wysokos¢ cen energii elektrycznej. W tej ustawie wskazano
szczegdtowo jakie podmioty mogg korzystac¢ z uprawnien w niej przewidzianych.

Koto towieckie ,Jednos$c” wystapito z zapytaniem czy kwalifikuje sie jako podmiot
»~odbiorca uprawniony”, a zatem ma mozliwos¢ korzystania z przewidzianych w tresci
ustawy uprawnien.

STAN PRAWNY

1. Zgodnie z trescig art. 33 u.p.t. kota towieckie posiadajg osobowos¢ prawng i ponoszg
odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania.

W § 23 ust. 2 Statutu wskazano, ze koto towieckie moze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, rolnicza i edukacyjng, jak rdéwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Natomiast juz w § 18 ust. 2 Statutu wskazano, ze koto towieckie prowadzi
dziatalno$¢ na podstawie przepisow ustawy, Statutu oraz uchwat Zrzeszenia i kota.

2. Ustawodawca S$cisle okreslit jakie podmioty moga korzystac z uprawnien
przewidzianych w zwigzanych z ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej. Do
podmiotow ,odbiorca uprawniony” zalicza sie:

a) odbiorce uprawnionego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej (Dz.
U. poz. 2127), w przypadku, gdy zuzywa energie elektryczng powyzej
maksymalnych limitéw zuzycia energii elektrycznej okreslonych w art. 3 ust. 1, art.
4 ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 oraz z uwzglednieniem art. 11 tej ustawy,

b) przedsiebiorce bedacego mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg albo srednim
przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24,
974 i 1570), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby
podstawowej dziatalnosci,

c) innego niz podmiot okreslony w lit. a, bedacego matym albo S$rednim
przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854
z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w
celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE LI 261 z 7.10.2022,
str. 1), producenta rolnego bedacego osobg fizyczng wpisang do ewidencji
producentéw, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 2001), lub osobg
fizyczng prowadzacq dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu art. 2 ust. 3 i
3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
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U. z 2021 r. poz. 1128, z pdézn. zm.), w zakresie, w jakim zuzywa energie
elektryczng na potrzeby prowadzonej dziatalnosci,

d) jednostke samorzadu terytorialnego lub podmiot Swiadczacy na rzecz tej jednostki
ustugi, w tym samorzadowy zaktad budzetowy, samorzadowa jednostke budzetowq
oraz spoétki, o ktédrych mowa w art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w zakresie,
w jakim zuzywajq energie elektryczng na potrzeby wykonywania zadan zleconych
i zadan wiasnych, w tym ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
z zakresu:

drdg, ulic, mostdw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spofecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekuniczych,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami,

porzadku publicznego i bezpieczedAstwa obywateli oraz ochrony

przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
magazynu przeciwpowodziowego,

utrzymania obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

wspofpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1327, 1265 1812),

kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185),

e) podmiot bedacy:

podmiotem udzielajgcym $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczna na
potrzeby udzielania tych $wiadczen,

jednostka organizacyjng pomocy spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268, z pdézn. zm.), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na
potrzeby swiadczenia pomocy spotecznej,
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noclegownig albo ogrzewalnia, o ktéorych mowa w art. 48a ust. 3 albo 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zakresie, w jakim
zuzywajg energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,
jednostka organizacyjna wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w
rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, 1700 i 2140), w
zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

podmiotem systemu oswiaty, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pézn. zm.),
w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

podmiotem tworzgacym system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pézn. zm.), w
zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

podmiotem prowadzacym ziobek lub klub dzieciecy, a takze dziennym
opiekunem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324, 1383 i
2140), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby
podstawowej dziatalnosci,
kosciotem lub innym zwigzkiem wyznaniowym, o ktdrym mowa w art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1435 i 1700), w zakresie, w jakim zuzywajq energie
elektryczng na potrzeby dziatalnosci niegospodarczej,

podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), w zakresie, w jakim
zuzywa energie elektryczng na potrzeby tej dziatalnosci,

centrum, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz.
1818), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby
podstawowej dziatalnosci,

kotem gospodyn wiejskich, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 poz. 2256), w
zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby swojej
dziatalnosci,

podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ archiwalng, o ktorej mowa w art.
22 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), w zakresie, w jakim zuzywa energie
elektryczng na potrzeby tej dziatalnosci,

www.aventum-kancelaria.pl

e-mail: biuro@aventum-kancelaria.pl

tel.: +48 882 878 691

siedziba: ul. Sadowa 4/6, 40 - 078 Katowice

KRS: 0000886626 | NIP: 6423215030




AVENTUM

specjalistycznym osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), w
zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,
spotdzielnig inwalidow lub spétdzielnig niewidomych, o ktérych mowa w art.
181a § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spodidzielcze (Dz. U. z
2021 r. poz. 648), w zakresie, w jakim zuzywajq energie elektryczng na
potrzeby podstawowej dziatalnosci,
podmiotem leczniczym bedacym jednostkg organizacyjng publicznej stuzby
krwi, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-4 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997
r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1749 oraz z 2022 r. poz.
974), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby realizacji
zadan wynikajacych z tej ustawy,

ochotniczg strazg pozarng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490 oraz z
2022 r. poz. 1301 i 1964), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng
na potrzeby realizacji zadan okreslonych w tej ustawie,

placéwkg zapewniajaca catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w art. 67
i art. 69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zakresie w
jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,
rodzinnym domem pomocy, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, albo mieszkaniem chronionym, o
ktorym mowa w art. 53 tej ustawy, w zakresie, w jakim zuzywajq energie
elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,
centrum integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 oraz z
2022 r. poz. 218 i 1812), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na
potrzeby podstawowej dziatalnosci,
klubem integracji spotecznej, o ktébrym mowa w art. 18 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, w zakresie, w jakim zuzywa
energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,
warsztatem terapii zajeciowej w rozumieniu art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 5731 1981 oraz z 2022 r. poz. 558,
1700 i 1812) albo zaktadem aktywnosci zawodowej, o ktérych mowa w art.
29 ust. 1 tej ustawy, w zakresie, w jakim zuzywajq energie elektryczng na
potrzeby podstawowej dziatalnosci,

organizacjg pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, w zakresie, w jakim
zuzywajg energie elektryczng na potrzeby dziatalnosci pozytku publicznego,
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spotdzielnig socjalng w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.

0 spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085 oraz z 2022 r. poz.
1812 i 2140), w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby
podstawowej dziatalnosci,

- zwigzkiem zawodowym, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), w zakresie, w jakim
zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,

- podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie kultury fizycznej w
rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, w
zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

- schroniskiem dla zwierzat w rozumieniu art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), w zakresie,
w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci,

- azylem dla zwierzat, o ktérym mowa w art. 5 pkt le ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726 i
2185), ogrodem botanicznym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 10 tej ustawy,
ogrodem zoologicznym, o ktéorym mowa w art. 5 pkt 11 tej ustawy, lub
osrodkiem rehabilitacji zwierzat, o ktorym mowa w art. 5 pkt 13 tej ustawy,
w zakresie, w jakim zuzywajg energie elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

- okregowym osrodkiem wychowawczym, zakladem poprawczym Ilub

schroniskiem dla nieletnich, o ktérych mowa w art. 343 ustawy z dnia 9

czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), w

zakresie, w jakim zuzywajq energie elektryczng na potrzeby podstawowej

dziatalnosci.

3. Szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na lit. b i lit d art. 2 pkt 2 okreslajacych ,, odbiorcow
uprawnionych”. Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b odbiorcg uprawnionym jest przedsiebiorca,
ktéry wedlug u.p.p. posiada status mikro-, matego badz sSredniego przedsiebiorcy.
Przedsiebiorcg wedtug u.p.p. jest m.in. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacja niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje osobowos¢ prawna.
Wedtug u.p.p. status:

1) mikroprzedsiebiorcy przystuguje przedsiebiorcy jezeli zostang spetnione facznie
nastepujgce warunki - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujace warunki: 1) zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz; 2) osiagnat roczny obrot netto ze
sprzedazy towardéw, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ziotych 2 miliondw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w
ztotych 2 miliondw euro;
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2) matego przedsiebiorcy przystuguje przedsiebiorcy jezeli zostang spetnione tacznie
nastepujgce warunki - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujace warunki: 1) zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz; 2) osiagnat roczny obroét netto ze
sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 10 miliondw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w
ztotych 10 miliondw euro - i ktéry nie jest mikroprzedsiebiorcy;

3) sredniego przedsiebiorcy przystuguje przedsiebiorcy jezeli zostang spetnione tacznie
nastepujgce warunki - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwdch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujace warunki: 1) zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 250 pracownikdw oraz; 2) osiagnat roczny obrot netto ze
sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 50 miliondw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w

ztotych 43 miliondw euro - i ktory nie jest mikroprzedsiebiorca ani matym
przedsiebiorca.
4, Pewne trudnosci moze nies¢ ze sobg rozumienie art. 2 pkt 2 lit. d ustawy. Wedtug

przytoczonej litery , odbiorcg uprawnionym” jest:

1) jednostka samorzadu terytorialnego

2) podmiot Swiadczacy na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego ustugi, w tym
samorzadowy zaktad budzetowy, samorzadowa jednostka budzetowa oraz
okreslone spotki (art., 9 ust. 1 oraz 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej)
- jednakze w zakresie w jakim zuzywajq energie na potrzeby zwigzane z
wykonywaniem zadan zleconych i wiasnych, w tym ustug $wiadczonych w ogéinym
interesie gospodarczym w zakresie sprecyzowanym w dalszej tresci li. d pkt 2 art.
2 ustawy.

Analizujac wszelkie podmioty, ktorym przystuguje statut odbiorcdw uprawnienia
wedtug ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na
celu graniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparcie niektérych odbiorcéw w
2023 r. jako ewentualnie przedsiebiorce o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b, ewentualnie
lit. d. Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b odbiorcg uprawnionym jest przedsiebiorca, ktory wedtug
ustawy - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2021.162) posiada status mikro-, matego-, badz
sredniego przedsiebiorcy.

Przez zadania zlecone rozumie sie, zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy mogg nakfada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i
przeprowadzenia wyborow powszechnych i referendow. O zadaniach zleconych
samorzadowi terytorialnemu stanowi art. 166 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym: ,Jezeli
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wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania
i spos6b wykonywania zadan zleconych”. Zasadniczo gmina wykonuje zadania wtasne w
imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, na zasadach okreslonych przez ustawy,
korzystajac z samodzielnosci chronionej na drodze sadowej. Art. 166 ust. 1 Konstytucji
stanowi natomiast, ze: ,zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlinoty
samorzadowej sq wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wlasne”. Ustawodawca w tresci art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wprost
wskazat jakiego zakresu zadan mogq dotyczy¢ zadania zlecone, tj. Administracji rzagdowej,
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendow.

W art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca w sposob scisty okreslit jakie
to zadania wiasne gminy w szczegdlnosci obejmujq sprawy.

W art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym zastrzezono, ze do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Wyrazona zostata w ten sposdb konstytucyjna zasada domniemania na
rzecz gminy wszystkich zadan publicznych w obrebie samorzadnosci terytorialnej,
niezastrzezonych na rzecz innych j.s.t. Gmina, jako instytucjonalny przejaw
decentralizacji, stanowi przykifad ustrojowo prawnej konstrukcji systemu organizacyjnego
administracji publicznej, wystepujacego pomiedzy podmiotami prawa publicznego na
wyzszych i nizszych szczeblach struktury organizacyjnej panstwa, w ktérym organy
usytuowane na nizszych stopniach nie sa hierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego stopnia. Nie bez znaczenia sq tutaj takze konstytucyjne zasady ustrojowe:
samorzadu terytorialnego i decentralizacji wtadzy publicznej, ktére wynikaja z art. 15 ust.
1 i art. 16 ust. 2 Konstytuciji, i stanowig, ze ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia decentralizacje wifadzy publicznej, a samorzad terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wtadzy publicznej, wykonujac przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
czes¢ zadan publicznych w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢.

IV. SUBSUMPCIA
W konsekwencji opisanego stanu prawnego nalezy wskazaé, co nastepuje.

1. Zgodnie z obowigzujacym prawem koto fowieckie jest jednostka organizacyjng
posiadajaca osobowos¢ prawng. Nadto, koto towieckie, jezeli prowadzi dziatalnosc
gospodarczg kwalifikuje sie jako przedsiebiorca w rozumieniu u.p.p.

2. By méc skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z ograniczeniem cen maksymalnych
energii elektrycznej, koto fowieckie musi sie miesci¢ w zakresie podmiotowym
wskazanym w art. 2 pkt 2.

3. Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b odbiorcg uprawnionym jest przedsiebiorca, ktéry wedtug
ustawy - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2021.162) posiada status mikro-, matego-,
badz sredniego przedsiebiorcy
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4. Przez podmiot Swiadczacy ustugi w rygorze art. 2 pkt 2 lit. d ustawy nalezy rozumie¢
podmiot, ktéry swiadczy ustugi w zakresie zadan zleconych i zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci mowa tu o ustugach
Swiadczonych w interesie gospodarczym w zakresie okreslonym in fine lit. d.

V. PODSUMOWANIE

Odpowiadajac na pytanie sformutowane w tresci maila z dnia 25 listopada nalezy wskaza¢,
Co nastepuje.

Analizujac podmioty wymienione w tresci art. 2 pkt 2 ustawy istniejg dwie
mozliwosci klasyfikacji, a mianowicie jako podmiot, o ktérym mowa w lit. b, albo jako
podmiot opisany w lit. d ustawy.

Zatem by mozna byto koto fowieckie zaklasyfikowac jako przedsiebiorca opisanego
art. 2 pkt 2 lit. b ustawy nalezy ustali¢, czy przystuguje mu status mikro-, matego czy tez
sredniego przedsiebiorcy, pod warunkiem, iz koto takie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
(vide — pkt 3 czesci ,stan prawny”).

Natomiast by zaklasyfikowa¢ koto towieckie jako ,odbiorca uprawniony” opisany
trescig art. 2 pkt 2 lit. d ustawy konieczne jest ustalenie:

1. Czy Swiadczy ustugi na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego?
Czy sSwiadczone ustugi mieszczg sie w tresci zadan zlecony badz wtasnych
jednostki, a w szczegdlnosci czy nie stanowig ustug swiadczonych w interesie
gospodarczym w zakresie okreslony w lit. d (vide — pkt 4 czesci ,stan prawny”)?

Jezeli koto towieckie jest podmiotem Swiadczgacym ustugi w warunkach opisanych wyzej (tj.
spetnia przestanki z art. 2 pkt 2 lit. b lub d ustawy) jest ,odbiorcg uprawnionym”
okreslonym w tresci lit. d pkt 2 art. 2 ustawy

W razie pytan lub watpliwosci uprzejmie prosze o kontakt.

r. pr. dr Jakub Pokoj

Po ano
elektronicznie
Jakub Pokoj
2022-11-25
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